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;POR QUE MIRAR LA SEGREGACION
EDUCATIVA?

Porque tiene un impacto fundamental sobre lo que las escuelas hacen y pueden
hacer y afecta tanto la equidad y la calidad educativa, como la eficiencia y
eficacia de los sistemas educativos

Porque afecta de manera particularmente negativa a los estudiantes mas
vulnerables, provenientes de contextos socioeconomicos bajos y con
necesidades de especiales por su condicion de etnicidad, género, habilidad, etc.

Porque limita el potencial de las escuelas para actuar como espacios de
integracion social y para el rol que las escuelas pueden jugar en el desarrollo
de la cohesion social y de una ciudadania democratica



LA EVOLUCION DEL ANALISIS DE LA
SEGREGACION EDUCATIVA

Desde los 60, la sociologia educativa muestra como los sistemas educativos — que en principio
deberian generar oportunidades — en la practica reproducen las desigualdades sociales
(Bourdieu, Bernstein, Halsey, Young, etc.)

Para muchos educadores esta perspectiva resultaba en un mensaje descorazonador: ‘la
educacion no puede compensar por la sociedad’

La investigacion sobre ’eficacia y mejoramiento escolar’ busca dar respuesta a esta
perspectiva y resalta lo que las escuelas si pueden hacer por los estudiantes.

Aunque el aporte es grande, se deja de lado la mirada sobre los factores ‘de contexto’
(caracteristicas familiares, NSE, etnicidad, territoriales, etc.) y sus efectos sobre los procesos y
experiencias educativas

Mas recientemente, la evolucion de los modelos conceptuales y de las estrategias
metodologicas (los modelos estadisticos multinivel, el uso de métodos mixtos), muestran que la
composicion del alumnado de las escuelas, y las practicas de agrupamiento que
surgen al interior de éstas tienen efectos importantes sobre los resultados de
aprendizaje: sobre la eficacia y eficiencia y no solo sobre la equidad



IMPLICANCIAS DE LA SEGREGACION PARA LA
EQUIDAD, EFICACIAY EFICIENCIA EDUCATIVA

la composicion del alumnado no solo afecta el rendimiento a partir de la influencia mutua [entre pares] que se da al
interior de la escuela, sino que afectan los procesos pedagogicos, la organizacion escolar y los procesos
administrativos. (Thrupp, Lauder, and Robinson 2002, 484)

Los efectos de la composicion se dan de forma indirecta a través de su influencia sobre las dinamicas de la
escuela (organizacion, clima, etc.)

Y se dan de forma asimétrica: afectan de manera particularmente negativa a los estudiantes de contextos
vulnerables agrupados en escuelas muy homogéneas en su interior, con pares similares a ellos; y potencia el aprendizaje
de los estudiantes que ya estan en una situacion aventajada por su condicion socioeconomica (Benito et al, 2014).

"Las escuelas con una composicion socioeconoémica o de habilidad mas alta tienen ventajas asociadas a su contexto: en
promedio, tienden a tener mayor apoyo de parte de los padres de familia, menos problemas de disciplina, y un clima que
conduce al aprendizaje. También tienden a atraer y retener maestros talentosos y motivados. Hay ademas efectos de
pares que tienen lugar cuando alumnos inteligentes y motivados trabajan juntos.' (Willms 2004, p. 42)

No se trata de reducir la escuela a su contexto: lo que la investigacion sobre composicion escolar plantea es que
no hay una relacion directa entre contexto y rendimiento, sino que el contexto y la composicion, tanto de la escuela
como del aula, influyen en la organizacion y en los procesos pedagogicos que tienen lugar en cada uno de estos ambitos.



EL IMPACTO DE LOS MERCADOS
EDUCATIVOS SOBRE LA SEGREGACION

Luego de una década de la implementacon de mercados educativos en la educacion publica en varios paises en desarrollo, la
literatura empieza a mostrar con mucha consistencia que la promesa de los mercados educativos de lograr una
mayor calidad a menor costo y sin comprometer la equidad no se cumple:

las decisiones de las familias no se basan precisamente en consideraciones sobre la calidad, sino en
consideraciones practicas como la cercania de la escuela al hogar;

decodificar la informacion sobre el mercado es dificil para las familias y sus decisiones estan condicionadas por
su capital social y cultural, asi como por muchas veces se ven distorsionadas por la informacion limitada con la que las
familias cuentan y por las estrategias de marketing educativo.

la competencia genera incentivos que llevan a que las mejores escuelas seleccionen estudiantes con mejor
perfil de rendimiento, filtrando a los estudiantes con menor potencial, usualmente los de menor nivel socio-econémico
que van quedando relegados en escuelas con pares similares a ellos.

Incluso cuando las practicas de seleccion escolar se controlan por la via de la regulacion, las propias
familias, en su busqueda de estatus, se auto-seleccionan, buscando escuelas cuyas familias compartan ciertas
caracteristicas deseables (un mismo nivel socio-economico, por ejemplo) y generando procesos de exclusion de otras
familias.



LA SEGREGACION EDUCATIVA EN EL
PERU

Los analisis comparativos a partir de las pruebas PISA muestran que la brecha de rendimiento en el Peru es la mas
marcada de América Latina

A contracorriente de lo que ha pasado en otros paises de la region, el Peru es el inico pais en el cual la brecha de
rendimiento se ha profundizado a partir del 2001 (ano en el que esta brecha era inferior a la de Chile, Brazil,
Arrgentina y México)

Esto ha sido asi — paraddjicamente — a pesar de que durante este periodo el pais ha tenido mejoras importantes en
términos de: cobertura; distribucion del ingreso; inversion y rendimiento educativo.

Para el 2009 la configuracion social del Peru era, en promedio, menos desigual que la de otros paises de la region; pero el
sistema educativo se habia hecho mas desigual.

La segregacion residencial se ha mantenido relativamente estable durante este periodo.

iQué pasa?



LOS EFECTOS DE UN MERCADO EDUCATIVO
DESREGULADO SOBRE LA SEGREGACION EDUCATIVA

En el Perd no ha habido procesos equivalentes de introduccion de mecanismos de mercado en la
educacion publica — se intentaron a inicios de los 90, pero fueron abandonados.

El DL 882 de 1996 de Promocion de la Inversion Privada en Educacion da lugar a una fuerte
expansion de la oferta y demanda por servicios de educcion privada — sin subvencion estatal

Es lo que en la literatura se conoce como un proceso de privatizacion ‘por defecto’ que ocurre
en gran medida de espaldas al Estado: Se trata de un proceso emergente que ocurre en gran
medida ‘“‘de abajo hacia arriba’ conforme las familias empiezan a creer que la educacion
provista, gestionada y financiada por el Estado le esta fallando a sus hijos (Walford 2013, 422)

El crecimiento del mercado no se explica solo por el incentivo a la inversion privada
sino también por la instalacion paulatina en el imaginario ciudadano de un sentido
comun segun el cual lo privado es siempre mejor que lo publico; y donde los
ciudadanos ‘emprendedores’ no necesitan de un Estado que les provea de servicios
publicos de calidad



TENDENCIAS EN LA OFERTAY DEMANDA DE EDUC~ACIC')N
BASICA REGULAR PRIVADA EN LOS ULTIMOS ANOS

A partir de la promulgacion del DL 882 de
Promocion de la Inversion Privada en
Educacion — el mercado de la educacion
privada en el pais ha crecido notablemente
y hoy alcanza al 27 % de la matricula total.

En Lima y en otras ciudades importantes
la matricula privada ha crecido de
manera exponencial:

En Lima alcanza el 49% de la matricula total, sobre
todo en zonas emergentes donde la oferta publica
es mas limitada

7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

0

¥

1997

26%

1998

_
p/ >
N

86%

1999

Dlsplflfsmn deLe_scu;IIas prlvl'f\tdas Dispersion de escuelas privadas
y publicas en Lima Metropolitana y publicas en Lima Metropolitana

segun Censo Escolar 2004 segun Censo Escolar 2015

85% 84% 81% 80% T8% 6% 749 73%
o (1]

2004
2006
2007
2008
2009

o — o en =
o o o o O
P P S B |

2000
2007
2002
2003
2005

Publica W Privada

s oo .
{(/ Fuente: Perd en'Numeros 2013 y Censo Escolar. Elaboracion proplia

Fuente: Censo Escolar 2004 y 2015. Elaboracion propia

2015


Moderador
Notas de la presentación




OFERTA HETEROGENEA CON MAYORIA DE ESCUELAS PEQUENAS Y DE BAJO COSTO

Pera: IIEEPP por grupo de pensién, 2017 Pera: IIEEPP por grupo de matricula, 2016
(N°y %) (N°y %)
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De acuerdo a la dltima actualizacién del SIAGIE-MINEDU (Abril 2017), cerca del 96% de
todas las IIEEPP del pais cobran una pensiéon mensual promedio menor de US$
150. En contraste, apenas el 1% de las IIEEPP cobran una pension mensual de US$300
a mas.

El 43% de las IIEEPP son pequeiias, con matriculas de 31 a
99 alumnos. Solo el el 3% de las IIEEPP tiene 350 a mas alumnos
matriculados.




RESULTADOS HETEROGENEOS DE LAS IIEE PRIVADAS EN EVALUACIONES DE

RENDIMIENTO

Matematicas

Perd: Relacion pension promedio mensual y resultados ECE en matematicas en lIEE privadas, 2016
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Comprension lectora

Perl(: Relacion pension promedio mensual y resultados ECE en comprension lectora en IEE privadas, 2016
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HETEROGENEIDAD (AUNQUE MENOR) EN LOS RESULTADOS DE LAS IIEE

PUBLICAS SEGUN NSE DEL DISTRITO

Matemadticas

Peri: Relacion NSE y resultados ECE en matematicas en IEE pdblicas, 2016
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CRECIMIENTO DEL MERCADO'Y
AUMENTO DE LA SEGREGACION

Socioeconomic heterogeneity within schools Entre 2001 y 2013 todas las escuelas se vuelven
see -] rrvate mas homogéneas en su interior y mas
disimiles entre si
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EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
DE LA EDUCACION PRIVADA

Un estudio de métodos mixtos realizado en el distrito periférico mas populoso de la ciudad de
Lima y donde mayor crecimiento de la oferta de educacion privada de costo medio y bajo muestra
fuertes diferencias entre escuelas de diferentes segmentos de precios en cuanto a:
organizacion interna de las escuelas, organizacion del trabajo docente, estrategias del
negocio educativo y en la racionalidad de las familias al momento de elegir una escuela
(Balarin & Nopo 2018, en prensa).

El funcionamiento del ‘negocio educativo’ es diferenciado entre los segmentos de mayor y

menor costo: de Negocios de subsistencia que ofrecen poco y se adaptan a lo que las familias pueden pagar y cuya
competencia es la escuela publica;a un segmento mas diferenciado con escuelas que compiten entre si por atraer a
familias de clase media emergente

Las propuestas curriculares y pedagogicas y las practicas organizativas estan claramente
mediadas por la disponibilidad de recursos de las escuelas

La situacion laboral de los docentes es precaria en general, pero hay diferencias en escuelas de
mayor y menor costo — en las de bajo costo los docentes trabajan en condiciones precarias o informales,
con bajos salarios, sin beneficios ni oportunidades de desarrollo profesional



EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
DE LA EDUCACION PRIVADA

Si bien hay diferencias entre las escuelas de los segmentos medio y bajo,
en general, llama la atencion es la ausencia de referentes sobre la
calidad para las escuelas privadas

No hay referentes claros de lo que podrian constituir buenas practicas en
cuanto a la organizacion escolar, el liderazgo de los directivos, el trabajo
docente, las practicas pedagogicas y demas elementos claves para el buen
funcionamiento de una escuela.

Esto evidencia la ausencia de un horizonte normativo claro que
guie el trabajo de las escuelas privadas y explica la gran
heterogeneidad en cuanto a insumos, practicas y resultados



LOS RETOS QUE ENFRENTA EL PERU

Un mercado ‘extremo’ con una configuracion muy distinta a la
chilena da lugar a resultados similares en terminos de segregacion

Hay una fuerte tension entre el derecho a la libre eleccion de
escuelas por parte de las familias y el derecho a una educacion de
calidad para todos

El reto de ‘gobernar el mercado’ (privado y publico) en un contexto
politicamente adverso que no quiere que el Estado ‘se meta’ con la
educacion y donde la generacion de un debate publico sobre el
tema es sumamente dificil
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