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Seniales preocupantes para la educacion publica

Varios de los ultimos proyectos de ley ingresados al Congreso van a profundizar el desnivel de la cancha.

ALEJANDRA
MIZALA

hemos observado una preocu-

pante reduccién del niumero
de alumnos que asiste a los colegios
municipales: en el afio ‘90 esta
matricula representaba un 60%, en
tanto que hoy corresponde a menos
del 40%. Como el sistema de finan-
ciamiento consiste en una subven-
cién por alumno que asiste a clases,
esta baja en la matricula ha genera-
do una disminucién de recursos
que, en algunos casos, 110 permite
financiar a los docentes y a los equi-
pos directivos de los establecimien-
tos. Esto ha generado significativos
déficits para los municipios, lo que
sin duda atenta contra la calidad de
estos colegios que atienden a la
poblacion mas vulnerable del pais.

Pero la preocupacion por la educa-

cion publica no sélo descansa en el
hecho que las familias de menores
recursos son las que se mantienen en
la educacion municipal, sino que se
relaciona con el rol fundamental que
ella cumple en cualquier sociedad.
Chile no es una excepcion, la educa-
cién publica es la que garantiza el
derecho constitucional a educacion
obligatoria y gratuita, 1a que asegura
la oferta de proyectos educativos

E N LAS ULTIMAS décadas,

integradores, pluralistas y no solo
aquellos asociados a (legitimos) inte-
reses patticulares, también permite
desarrollar proyectos de interés
comun, a la vez de promover equidad
en la calidad educativa. Por tltimo, la
educacion publica deberda fijar estdn-
dares elevados de calidad, promo-
viendo la buisqueda de la excelencia
en el conjunto del sistema educativo.
Parece haber consenso en que la
educacion publica es la que le per-
mite a la sociedad cumplir los propd-
sitos mds arriba sefialados. Al menos
asi quedo plasmado en el informe
sobre fortalecimiento de la institu-
cionalidad de la educacion publica
elaborado el afio pasado por un
panel de expertos con miradas trans-
versales sobre la educacion. Sin
embargo, a pesar del acuerdo sobre
laimportancia de la educacion
publica para el pais, no hemos avan-
zado en su fortalecimiento. Una de
las dificultades principales que ella
enfrenta es que su institucionalidad
falla en lo esencial: es un sistema
que no tiene direccion clara, donde
las responsabilidades estan diluidas,
en cierta medida porque existe una
doble dependencia de los estableci-
mientos educacionales; en sus
aspectos técnico-pedagogicos
dependen del Ministerio de
Educacidn, pero en la gestion res-
ponden a los municipios, muchos de
los cuales no tienen las competen-
cias técnico-pedagdgicas requeridas.
Al mismo tiempo existe un impor-

tante desnivel en las reglas del
juego a que estan sometidos los
establecimientos municipales y
particulares subvencionados, por
ejemplo, en relacion con la gestion
de sus recursos humanos, a sus
fuentes de financiamiento y a la
seleccién de alumnos. Sélo los esta-
blecimientos municipales estan
sujetos al estatuto docente, que
contempla una serie de regulacio-
nes que limitan el disefio y la ges-
tién de sus politicas de recursos
humanos. Los colegios municipales
tienen acceso a menores fuentes de
recursos, en particular, hay diferen-
cias relevantes de ingresos debido a
la importancia del financiamiento
compartido para los establecimien-
tos particulares subvencionados.

INALMENTE, los colegios
qunicipales deben aceptar a

todos sus postulantes, excep-
to si tienen exceso de demanda,
mientras que el sector particular
subvencionado selecciona a sus
estudiantes, practica que aparente-
mente subsiste a pesar de que la
Ley General de Educacion lo
prohibe hasta sexto afio basico.

Lamentablemente, no hemos

avanzado en el tema de la institu-
cionalidad de la educacién publi-
ca. El proyecto de ley que esta en
el Congreso desde el afio pasado
tiene la peculiaridad de que no
satisface a nadie, ha sido criticado
por los alcaldes, los docentes, los

estudiantes y también por los par-
lamentarios de los distintos parti-
dos. Ademads, es poco probable que
se avance en este tema en un aifo

de elecciones municipales.

Para complicar atin mds la situa-
cion de la educacion publica, varios
de los ultimos proyectos de ley ingre-
sados al Congreso -de ser aprobados-
van a profundizar el desnivel de la
cancha entre la educacién publica y
la particular subvencionada. Este es
el caso del proyecto de carrera
docente, que solo considera obligato-
ria esta nueva carrera para los profe-
sores del sector municipal, liberando
de esta obligacion a los sostenedores
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particulares subvencionados, a quie-
nes, sin embargo, les entregard
mayores recursos via aumentos de la
subvencion por alumno para ambos
tipos de colegios. Hay buenas razo-
nes para argumentar la conveniencia
de que la carrera profesional docente
esté abierta también a los profesores
que trabajan en el sector particular
subvencionado. Sélo en esa eventua-
lidad, el financiamiento adicional
gue supone la carrera docente debe-
ria estar disponible también para los
sostenedores privados, bajo el con-
cepto de que toda obligacion contrai-
da por el Estado que tenga implican-
cias financieras, mds alla de la volun-
tad del sostenedor, debe ser debida-
mente financiada por el Estado.

Algo similar ocurre con el proyec-
to de ley de reforma tributaria, que
considera la posibilidad de que los
padres cuyo ingreso imponible se
encuentre entre $535.261 y
$1.445.000 puedan descontar de
impuestos gastos de educacion de
hasta $200 mil anuales por hijo, lo
que corresponde al copago prome-
dio anual de un colegio particular
subvencionado. Esto puede ser una
sefial muy negativa para la educa-
cion publica, animando a los
padres que aun tienen a sus hijos
en estos colegios a moverse hacia el
sector particular. @

La autora es académica del Centro de
Economia Aplicada, Ingenieria Indus-
trial, Universidad de Chile.
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NGELA Merkel ha cosechado el
Apeor resultado de la historia de

su partido, la CDU, en Renania
del Norte-Westfalia. [...] Unicamente los
han votado el 26% de los electores. Por
el contrario, los socialdemocratas del
SPD se han alzado con un comodo
triunfo al recuperar mds de cuatro pun-
tos y alcanzar casi el 40%, gracias alo
cual, en coalicion con los verdes, logran
consolidar el gobierno del land mas
poblado de Alemania y que aporta el
22% del PIB federal. Un varapalo para
la politica de austeridad de la canciller
y una sefial para la Europa que sigue
los dictados de Berlin. [...] Aunque los
sondeos auguraban la derrota del parti-
do de Merkel, ésta ha sido mds contun-
dente de lo que vaticinaban las encues-
tas. [...] La canciller Angela Merkel no
ha ganado en ninguno de los once ldn-
der donde se han celebrado elecciones
regionales. [...] Aunque la canciller
sigue gozando de una enorme popula-
ridad en Alemania, donde es con
mucho la politica mas valorada debido
a su énfasis en la contencion del gasto,
la derrota en Renania es un balén de
oxigeno para un SPD que sigue en
horas bajas, especialmente por la falta
de un liderazgo que convenza a los ale-
manes. [...] Esto puede dar alas a los
socialdemocratas para intentar arreba-
tar el gobierno a la CDU en el otofio de
2013, aunque es mucho hablar y queda
tiempo por delante.

un peor resultado para el partido

de la canciller alemana, Angela
Merkel. Por primera vez en la historia,
los democristianos de la CDU se queda-
ron ayer con un escaso 26% de los votos
en el estado federado de Renania del
Norte-Westfalia. Las elecciones en la
region mas poblada de Alemania y una
de las mas industrializadas fueron
interpretadas como un verdadero refe-
réndum sobre la canciller y sus politicas
de austeridad, cuestionadas en varios
paises de Europa. Tras las sefiales llega-
das la semana pasada desde Francia,
con el triunfo del socialista Francois
Hollande, y desde Grecia -que aiin no
pudo formar gobierno-, esta vez le toc
a Merkel enfrentar la derrota en su pro-
pio pais, con el peor desempefio de su
partido desde la Segunda Guerra
Mundial. [...] Si existe un estado donde
las elecciones son una prueba para los
comicios federales de 2013, ése es
Renania del Norte-Westfalia, y Merkel
sufrid una derrota rotunda. [...] En 2010,
la candidata socialdemdcrata y ganado-
ra de las elecciones de ayer, Hannelore
Kraft, ya habia logrado algo que parecia
imposible: que el SPD terminara con el
histdrico liderazgo conservador en la
region. [...] El triunfo del SPD y los
Verdes es un empujon para la centroiz-
quierda de cara a 2013. El partido tiene
que decidir hasta qué punto apoya a
Merkel en su politica europea [...].

N ADIE podria haber pronosticado

The New York Times

Nueva York (EEUU)

L PARTIDO de la canciller
E Angela Merkel sufrié una pun-

zante derrota en las elecciones
en el estado mas poblado de
Alemania el domingo, una que proba-
blemente envalentonara a sus oposi-
tores politicos en casa y en el extran-
jero mientras la crisis europea entra
en una nueva fase critica. Una sema-
na después de que los socialistas se
quedaran con la presidencia francesa,
los socialdemaocratas ganaron la elec-
cion parlamentaria en Renania del
Norte-Westfalia. [...] Norbert Rottgen,
principal candidato de los democrata-
cristianos de Merkel, aceptod la derrota
y anuncié que renunciaria a la presi-
dencia del partido. [...] Con el 11,4%
de los votos del Partido Verde, los
analistas dicen que la primera minis-
tro del estado, Hannelore Kraft, de los
socialdemocratas, podra formar facil-
mente una coalicidon de izquierda
para gobernar. Réttgen compitié con-
tra el gasto financiado por deuda apo-
yado por Kraft. [...] Durante los dos
ultimos afios, Kraft habia funcionado
con un gobierno de minoria, obligada
a conseguir votos en izquierda y dere-
cha para aprobar cada proyecto de
ley. [...] La prensa alemana describié
la votacidon como una “debacle” y un
“desastre” para los conservadores, y
que también envia una sefial clara de
que Merkel podria enfrentar un cami-
no dificil para la reeleccion. @




